KRAJSKY URAD JIHOMORAVSKEHO KRAJE

Odbor zivotniho prostredi
Zerotinovo namésti 3, 601 82 Brno

C.j: Sp. zn.: Vyfizuje/linka Brno
JMK 84669/2022 S-JIMK 26921/2022 OZP/lur Mgr. Jana Jurdkova/4324 24.06.2022

ROZHODNUTI

Krajsky urad Jihomoravského kraje, odbor Zivotniho prostfedi, jako vécné a mistné pfislusny spravni
organ ochrany pfirody a krajiny ve smyslu ust. § 29 odst. 1 a § 67 odst. 1 zakona ¢. 129/2000 Sb.,
o krajich, ve znéni pozdéjsich predpist, a ve smyslu ust. § 77a odst. 5 pism. m) a o) zakona
€. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny, ve znéni pozdéjsich predpisi (dale jen ,zakon“),
a v souladu s pfislusSnymi ustanovenimi zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni rad, ve znéni pozdéjsich
predpist (dale jen ,,spravni rad“), rozhodl po provedeném spravnim fizeni takto:

zadateli, kterym je spolec¢nost Royal Brinkman Polska, spol. z.0.0., se sidlem Ostrowska 452,
61-324 Poznan, Polsko, I€: 010766697, zastoupena JUDr. Jitkou Sejharovou, advokatkou
se sidlem Véstinska 32, 153 00 Praha 5, ev. ¢. CAK 9725, se

I. nepovoluje vyjimka ze zdkaz( u zvlasté chranénych Zivocichl podle § 56 zakona pro drZeni,
dopravovani, ruseni a pfemistovani vyvojovych stadii a hnizd, zasah do hnizd, nabizeni za Ucelem
prodeje a poskytovani opylovacich sluzeb a usmrcovéni ¢meldka zemniho (Bombus terrestris
terrestris) na Uzemi Jihomoravského kraje, pro které je Krajsky urad Jihomoravského kraje izemné
pfislusnym organem ochrany pfirody;

Il. neudéluje souhlas podle ustanoveni § 54 odst. 3 zakona s vypousténim ¢meldk( zemnich
z uzavieného chovu do pfirody Jihomoravského kraje, pro které je Krajsky urad Jihomoravského
kraje tzemné pfislusSnym orgdnem ochrany pfirody;

Ucastnici Fizeni dle § 27 odst. 1 spravniho fadu: Royal Brinkman Polska, spol. z.0.0., se sidlem
Ostrowska 452, 61-24 Poznan, Polsko, IC: 010766697, zastoupend JUDr. Jitkou Sejharovou,
advokatkou se sidlem Véstinskd 32, 153 00 Praha 5, ev. ¢. CAK 9725.

Oduvodnéni

Podanim ze dne 18.02.2022 pozadala spole¢nost Royal Brinkman Polska, spol. z.0.0., se sidlem
Ostrowska 452, 61-324 Poznan, Polsko, IC: 010766697, zastoupena JUDr. Jitkou Sejharovou,
advokatkou se sidlem Véstinska 32, 153 00 Praha 5, ev. €. CAK 9725 (déle jen ,Zadatel“), u odboru
Zivotniho prostredi Krajského uradu Jihomoravského kraje o povoleni vyjimky ze zdkladnich
podminek ochrany zvlasté chranéného Zivocicha ¢meldka zemniho (Bombus terrestris terrestris)
pro zamér drzeni, dopravovani, ruseni a premistovani vyvojovych stadii a hnizd, zasah do hnizd,
nabizeni za Ucelem prodeje a poskytovani opylovacich sluzeb a usmrcovani. Spolu s Zadosti o udéleni
vyjimky podle § 56 odst. 1 zakona je Zaddno také o udéleni souhlasu dle § 54 odst. 3 zakona
s vypousténim jedincl do volné ptirody. Pfilohou Zadosti byla plnd moc, prohlaseni spolecnosti
Agrobio o chovu ¢melaku a 3 fotografie.



Dnem doruceni Zadosti bylo ve smyslu § 44 odst. 1 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravniho radu, ve znéni
pozdéjsich predpist (dale jen ,spravni fad“), zahajeno spravni fizeni ve véci. Oznameni o zahajeni
fizeni €. j. IMK 33034/2022 ze dne 28.02.2022 bylo v souladu s § 71 odst. 3 zakona ¢. 114/1992 Sb.,
o ochrané pfirody a krajiny, ve znéni pozdéjSich predpisli (dale jen ,zakon®) zaslano pfislusnym
obcim a podle § 70 odst. 2 zakona spolk&im Ceska spole¢nost ornitologicka — Jihomoravska pobocka,
Cisté Slapanice a Cmelaci PLUS z.s.

Podanim dorué¢enym dne 03.03.2022 svou G¢&ast v Fizeni oznamil spolek Cmelaci PLUS, zéroven zdejsi
spravni organ obdrzel jeho stanovisko spolu s pfilohami Rozhodnuti KrU Jihoceského kraje
&j. 63661/2021 ze dne 03.06.2021 a Vyjadieni spolku Calla pro KrU Jihoceského kraje.
Dne 07.03.2022 obdrzel spravni organ nesouhlasné vyjadieni Obce Moutnice. Pisemnosti €. j. JIMK
48256/2022 ze dne 29.03.2022 informoval spravni organ ucastniky fizeni o moZnosti seznamit
se s podklady rozhodnuti. Své nesouhlasné vyjadreni bez dalsi argumentace zaslala dne 05.04.2022
Obec Mouchnice, dne 06.04.2022 Mésto Adamov, dne 07.04.2022 Obec Vazany, dne 12.04.2022
Obec Kojatky. Nesouhlasné vyjadieni doplnéné odivodnénim zaslala dne 19.04.2022 Obec Karlin.
Zadatel prostiednictvim advokatky JUDr. Jitky Sejharové zaslal dne 19.04.2022 své vyjadieni
k podklad@m pro rozhodnuti, ve kterém reagoval na stanovisko spolku Cmelaci PLUS. PFilohou byla
zprava s vysledkem analyzy vzorku DNA ¢meldka zemniho. Dne 28.04.2022 sezndmil spravni organ
Ucastniky fizeni s novymi podklady k rozhodnuti pisemnosti €. j. JMK 62753/2022. Spravni organ
zaroven informoval Ucastniky fizeni o moznosti Cinit ve spravnim fizeni dkony ve smyslu § 36, 37
a 38 sprdvniho fadu, zejména pak o pravu nahlizet do spisu, vyjadrit své stanovisko, seznamit
se s podklady rozhodnuti a vyjadfit se k nim, navrhovat dikazy a Cinit jiné ndvrhy. K tomu stanovil
Ihttu do 23.05.2022 a uvedl, Ze pokud do konce této Ihlty neziska Zadné dalsi podklady, pfistoupi
k vydani rozhodnuti. Dne 06.05.2022 bylo doru¢eno nesouhlasné vyjadieni Méstyse Doubravniku,
ktery se v odlivodnéni pripojil k argumentaci obce Karlin. Spravni organ naznal, Ze tento podklad
neprinasi nové informace, a proto neni tfeba s nim Ucastniky fizeni seznamovat. JelikoZ do konce
stanovené |hity jiz Zadny z ucastnikd nereagoval, pfistoupil spravni organ k vydani rozhodnuti.

Vsichni ¢melaci rodu Bombus patfi podle vyhlasky ¢. 395/1992 Sb., kterou se provadéji néktera
ustanoveni zakona, ve znéni pozdéjsich predpisl, mezi zvlasté chranéné Zivocichy v kategorii druhf
ohrozenych. Podle ustanoveni § 50 odst. 2 zdkona je mimo jiné zakazano skodlivé zasahovat do jejich
pfirozeného vyvoje, zejména je chytat, chovat v zajeti, rusit, zranovat nebo usmrcovat. Rovnéz
je zakazano je dopravovat, prodavat, vyménovat ¢i nabizet za Uéelem prodeje. Vyjimku z téchto
zakazu lze udélit podle § 56 zakona v zajmu ochrany pfirody nebo v pfipadech, kdy jiny verejny zajem
prevazuje nad zdjmem ochrany ptirody. Souhlas dle § 54 odst. 3 zakona k vypusténi zvlasté
chranéného Zivocicha do volné pfirody je mozné udélit pouze v pfipadé, ze nehrozi riziko zhorseni
stavu volné Zijici populace a jedna-li se o vypousténi v aredlu plavodniho vyskytu daného druhu
za Ucelem obnovy jeho populace nebo stabilizace ¢i posileni populaci stavajicich.

V Ceské republice byl doposud zaznamendn vyskyt 38 druhd ¢meldkd a paémeldki soucasné
zahrnovanych do rodu Bombus. V aktudlnim Cerveném seznamu ohroZenych druh( bezobratlych



Ceské republiky! je zafazeno 25 druh( tohoto rodu. Na Evropském kontinentu se vyskytuje
9 poddruhli ¢meldka zemniho, které jsou pfizplisobeny mistnim podminkdm a lisi se i svym
chovanim. V Ceské republice se pFirozené vyskytuje jen subspecie terrestris, v zahraniénich chovech
se chova prevainé jizni poddruh dalmatinus, ktery predstavuje mozné ohrozeni domacich populaci
zejména kompetici o potravu a hnizdisté i kfizenim s domdacim poddruhem. Rozdil mezi
jmenovanymi dvéma poddruhy je zdsadni. Kromé vzhledu se jednotlivé poddruhy lisi i fyziologii,
napf. terminem diapauzy, schopnosti vidéni, nachylnosti k chorobam (hmyzomorce vceli),
i chovanim — velikosti kolonii, rychlosti sbéru, mirou agresivity. B. t. terrestris je pfizplsoben
chladnéjsimu klimatu a musi proto zimovat. Velmi sloZité se iniciuje zaloZeni kolonie kralovnou
po hibernaci, coZ je také divodem, proc tuzemsky chovatel a prodejce ¢eskych ¢melakd (Vyzkumny
ustav picninarsky, spol. sr. 0., Troubsko) ma malou kapacitu a nemUZe uspokojit veskerou poptavku.
Pokud jde o jihoevropsky poddruh B. t. dalmatinus s pivodnim aredlem vyskytu v severni Italii,
na Balkanském poloostrové, v Turecku a na Kavkaze, tento se vizualné velmi podoba poddruhu
B. t. terrestris, liSi se ale svym chovanim: tvofi vétsi, silnéjsi hnizda, vyznacuje se vétsi opylovaci
aktivitou. Kralovny poddruhu B. t. dalmatinus nezimuji, pouze estivuji a nemaji slozity jarni start.
Z tohoto dlvodu se B. t. dalmatinus snadnéji chova v laboratofich.

Podle informaci uvedenych v Zadosti maji byt cmeliny s ¢melstvy produkovany spole¢nosti Agrobio
S. L. ve Spanélsku. Péivodni ¢meldci, z nich? je chov zaloZen, pochazi z oblasti Pyrenejského pohofi,
konkrétné z oblasti mezi severni ¢asti Pyrenejského poloostrova a jihem Francie, a byli odchyceni
v roce 1995. V Zadosti je uveden poddruh Bombus terrestris terrestris. Je tfeba uvést, Ze i v pfipadé
vyuziti domdciho poddruhu B. t. terrestris predstavuje vypousténi ¢meldk z umélého chovu fadu
rizik. Sdéleni sekce ochrany piirody a krajiny MZP a sekce potravinafstvi MZE k vyuZivani ¢melak(?
predstavuje riziko pro volné Zijici populace Unik jedinct s vlastnostmi pozménénymi vlivem umélého
chovu a Slechténi. Poukazuje i na moznost pfitomnosti hybridnich jedincl a dalsi rizika spocivajici
v nepfiznivém ovlivnéni vnitfni variability druhu a naruseni Zivotaschopnosti v pfirodé Zijicich
populaci.

V zadosti je uvedeno, Zze ¢meliny budou opatfeny bezpecnostnim uzavérem. Princip selektivnich
zabran, pouzivanych i ve vCelarstvi, je zaloZzen na tom, Ze kralovna a trubci jsou vétsi a neprotahnou
se otvorem pro vyletovani délnic. Toto obecné pravidlo ale neplati ve vSech pripadech.
Atlas blanokFidlych Ceské republiky? uvadi rozméry: délnice 11-17 mm, trubci 14-16 mm a kréalovny
20-26 mm. Z uvedeného vyplyva, Ze u hodnot velikosti dochazi k vzajemnému prekryvu a jedinci
schopni rozmnozZovani (trubci) mohou uniknout, prestoze je ulek opatfen mechanickou zabranou.

! Hejda R., Farka¢ J., Chobot K. (eds.) (2017): Cerveny seznam ohrozenych druh@ Ceské republiky. Bezobratli. P¥iroda 36:
1-611. Online: https://www.ochranaprirody.cz/res/archive/372/058766.pdf

2 yéstnik Ministerstva Zivotniho prostiedi, roénik XXXI, bfezen 2021. Online zde:
https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/vestnik_mzp_2021/SFILE/SOTPR-Vestnik_brezen 2021-210406.pdf

3 Macek, J. (2017): Blanok¥idli Ceské republiky. Atlas. Praha: Academia.



Spravni organ dosel k zavéru, Ze i pres zadatelem navrhovana opatreni k eliminaci rizika negativniho
ovlivnéni genofondu domacich populaci (tj. opatieni ulkl selektivni bariérou v podobé specidlniho
uzaveéru, jejich odvoz, pripadné likvidace) nelze tato rizika zcela vyloucit. Zavleceni laboratornich
¢melak( zahraniéniho plivodu do populaci Zijicich ve volné p¥irodé Ceské republiky je nezadouci.
Pokud by méli byt ¢melaci k opylovani otevienych zemédélskych kultur vyuzivdni komercné,
je vhodnéjsim feSenim zaloZeni a podpora kontrolovanych chov( z mistnich jedinch pochdzejicich
z Uzemi CR.

Dale Zadatel argumentuje tim, Ze v soucasné dobé je na trhu mistnich ¢meldk(i nedostatek a jediny
domadci producent VUPT Troubsko nepokryje celou poptavku. Spravni organ se domniva, Ze existuji
i dalsi prijateIné moZnosti, jak navysit pocetnost i pestrost domacich druhl ¢meldkd i dalSich
hmyzich opylovacu v otevienych zemédélskych kulturach, a to volbou k prirodé Setrnéjsich postupl
hospodareni (vybérem vhodnych pfipravkl na ochranu rostlin, vysevem ¢i ponechanim
nektaroddrnych rostlin, vytvarenim mist k dkrytu a rozmnoZovani hmyzu apod.). Doporuceni
k posileni ptirozenych druhd opylovacl jsou dostupna na webovych strankdch Ceské spoleénosti
entomologické* (dale jen ,CSE“). Ve svém stanovisku k prodeji a vyuZivani émeldka® CSE mimo jiné
uvadi, Ze podle publikovanych studii je pro kvalitni opyleni vhodné pestré druhové slozeni (pfirozené
se vyskytujicich) druhd hmyzu.

Vyse uvedené zavéry odpovidaji rovnéZ iniciativé Evropské unie (dale jen ,EU"), tykajici
se opylovaci, ktera byla zahdjena v ¢ervnu roku 2018 a jejimz cilem je feSit pokles vyskytu volné
Zijicich opylovacu. Jednim z prioritnich témat této iniciativy je chranit ohrozené druhy opylovacu
v jejich pfirozenych stanovistich, zlepsit tato pfirozena stanovisté na zemédélské pudeé a v jejim okoli

evvys

k ochrané opylovacl lze ziskat z otevienych zdroja®.

Podle § 56 odst. 1 zakona lze vyjimku udélit pouze v zajmu ochrany pfirody nebo v pfipadech,
kdy jiny vefrejny zdjem prevazuje nad zajmem ochrany pfirody. Verejny zajem je neurcity pravni
pojem, ktery neni pravnim fadem vyslovné obsahové vymezen. Pro Ucely tohoto spravniho fizeni
je nutné nejprve vymezit, co se vefejnym zdjmem rozumi, a teprve poté zvazit, zda jiny (tzn. v Zadosti
deklarovany) verejny zajem prevazuje nad vefejnym zajmem na ochrané pftirody. Vefejny zdjem
je zérover nutné presvédcivé odlisit od zdjmu soukromého a kolektivniho. Zadatel spattuje verfejny
zdjem vekonomickém zajmu péstitelt. Tém by méli proddvani ¢meldci umoznit
technickoekonomicky nejefektivnéjsi produkci plodli a zvyseni jejich konkurenceschopnosti na trhu.
Uvadi, Ze opylovaci sluzby budou vyuzivat podnikatelé v zemédélstvi, ale to nedoklada, Ze tito zajisti

4 posileni pfirozenych druht opylovaéli v ovocnych sadech a jinych porostech pro opylovani:
https://www.entospol.cz/wp-content/uploads/2020/09/Metodika_opylovaci_sluzby_cmelaci.pdf

5 Stanovisko Ceské spoleénosti entomologické k vyuZivani a prodeji ¢émelaks (Bombus spp.) za Gcelem tzv. ,,opylovaci
sluzby“: https://www.entospol.cz/wp-content/uploads/2020/09/Stanovisko_k_prodeji_a_vyuzivani_cmelaku.pdf

6 https://ec.europa.eu/environment/nature/conservation/species/pollinators/



verejny zdjem a nebude se jednat pouze o jejich soukromé podnikatelské aktivity. Dle nazoru
zdejSiho organu ochrany pfirody je moiné ztotoznit verejné zajmy scili zakonnych uprav,
at jiz vyjadrenymi vyslovné ¢i takovymi, které Ize z pravnich predpist vyvodit za pouZiti vykladovych
metod. Jak vyplyva z vySe citovanych ustanoveni zdkona, nespornym vefejnym zajmem je v fizeni
tohoto typu ochrana zvlasté chranénych Zivocichl. Zaroven plati, Ze toto spravni fizeni je vedeno
na zadost soukromé spolecnosti, kterd hodla realizovat svij podnikatelsky zamér. Okolnost,
Ze vedlejsim vysledkem této podnikatelské ¢innosti ma byt opatfeni smérujici ke zvySeni zemédélské
produkce, nevytvari jesté odpovidajici spolecensky zdjem; jedna se spiSe o soukromy ¢i kolektivni
ekonomicky zajem péstitell. Spravni organ je toho nazoru, Ze Zadatel dostate¢né neprokdazal verejny
zamér, ktery by prfevazoval nad zajmem ochrany pfirody.

Spolek Cmelaci PLUS zaslal do Fizeni obsahlé stanovisko dopInéné pfilohami. Spolek v ném podrobné
rozebira planovany zamér Zadatele, predkladd své pripominky, ndmitky, ndvrhy a na zavér
doporucuje, aby vyjimka nebyla povolena. Zdejsi spravni orgadn zohlednuje pfedevsim ty argumenty
spolku, ve kterych rozporuje prevahu jiného verejného zajmu nad zajmem ochrany ptirody, popisuje
rizika vyuziti uméle odchovanych ¢meldk( zahrani¢niho plvodu, poukazuje na nedostate¢nost
bezpecnostnich opatfeni proti Uniku, navrhuje feSeni v podobé podpory domdacich opylovacu.

Zadatel se v reakci na argumenty spolku Cmelaci PLUS odvolavé na Sdéleni sekce ochrany pfirody
a krajiny MZP a sekce zemé&dé&lstvi a potravinaistvi MZE. K tomu je tfeba uvést, 7e tento dokument
nikde nedeklaruje jednoznaéné prevahu jiného verejného zajmu nad zajmy ochrany pfirody,
poukazuje nejen na prinosy, ale také na rizika spojena s vyuzivanim ¢melakd a ponechava prostor
spravni Uvaze. Ve vyjadreni Zadatele se objevuje argumentace ve vztahu k pouziti ¢meldku
v uzavienych prostorech, které vsak neni v pfedmétu jeho Zadosti uvedeno a pro které mu jiz byla
v minulosti vydana dosud platnd podminéna vyjimka ¢. j. JMK 127514/2018 ze dne 18.09.2018.
Prilohou vyjadreni Zadatele je vysledek jedné analyzy DNA, realizované u vzorku, jehoz plivod neni
specifikovan (tzn. neni zde uvedeno a jednoznacné doloZeno, kdo, kdy, kde a za jakych okolnosti
vzorek odebral). Navic aby bylo moZno vyloucit pfitomnost poddruhu B. t. dalmatinus, muselo
by byt ze skupiny chovanych ¢meldkl odebrdno vice vzork( z rGznych jedincu. Z vySe uvedenych
dlvodd nepovazuje spravni orgdn dokladany geneticky puvod za jednoznacné a spolehlivé
prokazany. Dalsi argumentace Zadatele nepfinasi nové poznatky, jez by nebyly vyse v od{ivodnéni
zohlednény.

V prabéhu fizeni se k zaméru Zadatele vyjadrilo sedm obci, vSechny s jeho realizaci na svém tGzemi
nesouhlasi. Dvé obce sva vyjadreni doplnily odlivodnénim. Obec Karlin poukazuje na negativa
spojend s narusenim biodiverzity a zd(razriuje potifebu systémového a dlouhodobého reseni
v podobé podpory druhové bohatych spole¢enstev mistnich opylovaca. K argumentiim Obce Karlin
se pripojil také Méstys Doubravnik. Zadnda obec zdmér svym vyjadienim nepodpofila.

Spravni organ zavérem konstatuje, Ze s respektem k obecnému principu prfedbézné opatrnosti, jenz
je jednim ze zakladnich principd prdva Zivotniho prostredi, je namisté vyjimku neudélit.
Po posouzeni veskerych listinnych podkladt (tj. Zadosti véetné pfiloh, vyjadfeni Zadatele, vyjadreni
spolku Cmelaci PLUS z. s., vyjadieni obci), informaci pfistupnych z vefejné dostupnych zdrojti,



nazorQ vzeslych z odborné vnitroresortni diskuse a po zvazeni vSech znamych okolnosti dosel
k zavéru, Ze pozadavky § 56 odst. 1 zakona pro udéleni vyjimky a § 54 odst. 3 pro udéleni souhlasu
nebyly naplnény. V fizeni nebyl prokazan verejny zajem prevazujici nad zajmem ochrany pfirody,
tj. zdjmem na ochrané domaci populace ¢melakul, a soucasné nebylo prokazano, Ze by pfipadné
povoleni predmétné cinnosti nemélo negativni dopad na stdvajici populace ¢meldku, ktefi
se prirozené vyskytuji ve volné krajiné.

Spravni organ v dané véci rozhoduje v souladu se zasadou legitimniho ofekavani a potvrzuje svou
predchozi spravni praxi, kdy vypousténi uméle odchovanych ¢meldk( zahrani¢niho ptvodu
do volné pfirody na svém spravnim Gzemi jiz vicekrat nepovolil.

Pouceni

Proti tomuto rozhodnuti miZe podle § 81 a 82 spravniho fadu ucastnik fizeni podat do 15 dnu
ode dne jeho doruéeni odvolani k Ministerstvu Zivotniho prostiedi CR poddnim u Krajského tradu
Jihomoravského kraje, odboru Zivotniho prostiedi, Zerotinovo nam. 3, 601 82 Brno. Odvolani
se podava v takovém poctu stejnopist, aby kazdy ucastnik dostal jeden stejnopis a jedno vyhotoveni
zGstalo spravnimu orgdnu.

Ing. Mojmir Pehal v. r.
vedouci odboru

Za spravnost vyhotoveni: Anna Foltova

Dorucuje se
Uéastnici Fizeni

1. JUDr. litka Sejharova, advokat, Véstinska 509/32, 15300 Praha 5 (DS)

2. Meésta, méstyse a obce Jihomoravského kraje kromé obci Ostrov u Macochy a Rudice v
okrese Blansko, Klentnice v okrese Breclav a Mala Vrbka, Nova Lhota, Radéjov a Suchov v
okrese Hodonin (DS)

3. Cmeldci PLUS z. s., Na Farkdné 111 182/28, 150 00 Praha 5 — Radlice (DS)

Na védomi
4. CIZP, Ol Brno, odd. ochrany pfirody, Lieberzeitova 14, 614 00 Brno (DS)

5. Agentura ochrany pfirody a krajiny CR, Regionalni pracovité Jizni Morava, Kotlaiskd 51, 602
00 Brno (DS)
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